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Gutorfolde Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete 2025. méajus 21. napjan
megtartasra keriil6 sores, nyilvar. >s képvisel6-testiileti iilésére

Az el6terjesztés targya: 2024. évi belsd ellendrzési jelentés Baki Kézds Onkorményzati
Hivatalrél

Dontés forméja: Képvisel6-testiileti hatarozat

Eloterjesztést keészits: Salamon Henrietta jegyzd

Eloterjesztd: Farkasné Kis Klaudia polgarmester

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenorzésérdl szold 370/201 1. (XII.
31.) Kormanyrendelet (Bér.) 48. §-a alapjan, az é&llamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével elkészitett dsszefoglald éves ellenérzési
jelentés késziil.

A 2024. évre az Onkormanyzat altal 2023. november 21-én a 119/2023. (XI. 21.) szamu
képviseld- testlileti hatarozattal jovahagyott 2024. éves belsd ellendrzési munkatervekben az
alabbi vizsgalatok kerlltek meghatarozasra:

a) a gazdalkodas hatékonysaganak értekelése

Fentiek figyelembevételével késziilt el a 2024. évrdl szolo éves, Osszetoglalod belso ellendrzési
jelentés és tablai, amely az eldterjesztés mellékletét képezi.

Hatarozat- tervezet:

.../2025.(V. 21.) Képviselo-testiileti hatarozat:

Gutorfolde Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a Baki Kozos Onkormanyzati Hivatal
2024. évrdl sz0106 belsé ellendrzési jelentését elfogadja.

Hataridé: 2025. majus 31.
Felelds: Farkasné Kis Klaudia polgarmester

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet a napirend megtargyalasara és a 2024. évi belsd
ellendrzési jelentés elfogadasara.

Gutorfolde, 2025. méjus 15.

FOIONA TEREES
- Farkasn¢ Kis Klaudia
polgarmester



BAKI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Osszefoglalé Jelentés a 2024. évi belsé ellendrzesi tevékenységrol

A. Vezetoi osszefoglalé

A koltségvetési  szervek bels6 kontrollrendszerérél ¢és  belsé ellendrzésérél  szolo
370/2011.(XIL1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartas-
ért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével elkészitett dsz-
szefoglalo éves ellendrzési jelentés készil.

Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés célja:
1. Segiteni kivanja a képviselO-testiiletet abban, hogy attekinthesse, értékelhesse a Hiva-
tal targyévi belsd ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint
a belsé ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. A vezetdi felelosség/elszamoltathatdsag rendszerének keretein beliil a koltségvetési

szervek vezet6i tudatos felelOss€get vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe vé-
ve azt, hogy a beszamolas célja a Kormdny téjékoztatasa a belsé kontrollrendszer mii-
kodésérdl.
Cél az atlathatdsag biztositasa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviselo testiilet sajat szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is
példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyaldsa lehetGséget ad a Hi-
vatal ellendrzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.
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A belsé ellenérzés ,,megfelelonek™ itélte meg a 2024. évben ellendrzétt teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfelelé belsé kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megallapitasok alapvetden nem jeleznek komolyabb hia-
nyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentés-
ben ko6zolt megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szint-
jén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. A vizsgalt teriileteken gyakorlott, hozzaértd
munkaerd dolgozik, akik képesek a célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.

A belsd ellendri munkat 2024, évben az alabbi jogszabalyok hataroztdk meg:
— a szamvitelrol szolo 2000. évi C. torveny (Szt.),
— Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.),
— az dllamhéztartasrol szol6 201 1. évi CXCV. Térvény (Aht.),
— 368/2011. (XIL31.) Kormanyrendelet az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasa-
rol (Avr.),
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— A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (Ber.),

— az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol
sz016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

A Hivatalnal megteremtették a feltételeket a belsé ellendrzési rendszer miikddtetésére. A bel-
s6 ellendrzés folyamatos Bizonylati rend és okmdanyfegyelmének eredményeként a Hivatal
gazdalkodasanak szinvonala jonak értékelhetd.

A Hivatalnal Ber.-ben el&irt hataridékben és formaban elkésziiltek a tervek és beszamolok.
Az ellendrzes végrehajtasat igazold dokumentumok (megbizélevél, ellendrzési program, el-
lendrzési jelentés) mind a Hivatalnal, mind pedig a belsé ellenérnél rendelkezésre 4ll.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belso ellendrzési kézikdnyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek. A belsd ellendr 4altal tett javaslatok, ajanlasok meg-
valosithatoak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek tekin-
tetében a jegyzd €s a Hivatal dolgozoi részérdl alaki és tartalmi kifogas nem meriilt fel.

B. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A targvévre vonatkozo éves cllenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
A képvisels testiilet altal 2023. november 28-an jovéhagyott 2024. éves belsé ellendr-
zési munkatervben az alabbi vizsgélatok keriiltek meghatarozasra:
a) Baki K6z6s Onkormanyzati Hivatal gazdalkodasanak feliilvizsgalata..

Soron kiviili ellenérzésre a Hivatalnal 2024. évben nem kertilt sor.

A 2024, éves belsd ellendrzés soran a képviseld-testiilet altal jovahagyott munkatervtol
eltérés nem volt, tovabbéa elmaradt ellendrzések sem voltak. Ev kozben a képvisels-
testiilet a 2024. éves belso ellendrzési munkatervet nem modositotta.

Az ellendrzési tevékenység a jegyzd altal kiadott megbizodlevél és a belsd ellendrzési
vezet( altal készitett vizsgalati program alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzésrdl vizsgalati jelentés késziilt. Az ellendrzés megallapitasai, a jegyz0, az
pénziigyi ligyintézo folyamatos tajékoztatasa mellett realizald megbeszéléseken is is-
mertetésre kertiltek.

A belsé ellendrzés a Hivatal belso ellendrzési kézikdnyve eldirasait kovette, az abban
rogzitett iratmintak alkalmazésra keriiltek.

Az ellenérzési jelentés megfelelt a belso ellendrzési kézikonyv eldirasainak, tovabba a
nemzetkdzi standardoknak €s a Ber-nek.

A belso ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok megvaldsithatdak voltak. A jelentésben
érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek tekintetében a jegyzd részérdl alaki
¢s tartalmi kifogds nem mertiilt fel.



Az egyes ellendrzések bemutatasa:
a) Baki K&z6s Onkormanyzati Hivatal gazdalkodasanak feliilvizsgalata..
Az ellenérzés:
— Célja: a gazdalkodas hatékonysaganak értékelése.
— Targya: az éves beszamoloi adataibdl a pénzitzyi-jovedelmi és
likviditasi helyzetérdl elemzés készitése

— Terjedelme: 3 év
— Iddszaka: 2021. januar 01-t6l, 2023, december 31-ig
— Maoddszere: megbizhatdsagi ellendrzés.

A Hivatal 2024. évi belsé ellenorzési munkatervében foglaltak teljesiiltek.

.....

inditdsara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianvossag gvamija kapesan tett je-
lentések szama és rovid sszefoglalasa

A belsé ellendrzés soran nem mertilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan fegyelmi
feleldsségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysértési, vagy blntetd eljarasra kellett
volna sort keriteni.

II. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Onértékelés alapjan keriil bemutatasra és értékelésre a belsd ellendrzési tevékenység ellatésa-
nak mindsége, az adott évben rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek, valamint a bels6
ellendrzési tevekenység ellatasat elésegitd ¢s akadalyozo tényezdk.

1. A belsd ellendrzési egység humdanerdforras-ellatottsaga

A Hivatal sajat belso ellenorzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mar kordabban
kialakitottak, annak folyamatos miikddését biztositja.

A Hivatal vallalkozoi szerzédés alapjan a belso ellendrzési tevékenységet kiils6 szak-
értd (KAVAR BT 8900 Zalaegerszeg Kinizsi P. u. 14/A.) gazdasagi tarsasaggal végez-
tetl.

A gazdasagi tarsasag tébb fliggetlenitett belsé ellendrrel is rendelkezik, a kozponti jog-
szabalyokban eldirt szakmai €s képesitési kovetelményeknek teljeskoriien megfelel.
Az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét
regisztracios szam: 5113493 és 5113494,

Belsd ellenorok a kotelezGen eldirt (ABPE [.) vizsgaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE II. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 25 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.

Belsé ellendrok a kezdetektS] fogva tagjai a Bels6 Ellenérok Magyarorszagi Férumé-
nak (BEMAFOR), igy az dllamhaztartas belsé kontrollrendszerének valtozasairol elsd
kézbdl értestilnek.



2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és Junkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositisa

A belsd ellendr munkajat kozvetleniil a jegyz6 irdnyitasa alatt latta el.

A belsé elleadr funkcionalis fliggetlensége biztositott, a belsd ellen::r a Hivatal szerve-
zeti hierarchidjaba , beépiilt”.

A bels6 ellendr és a gazdalkodéssal foglalkozok kdzott folyamatos konzultaciok tor-
ténnek, amely sordn ismeret cserére is sor kertil, a Hivatal »eletében™ a belsd ellendr-
zés folyamatosan jelen van.

3. Oss:qférlzet@ﬂcnségi esetek

A belsd ellendr nem vesz részt a Hivatal operativ m{ikddésével kapcsolatos feladatok
ellatasdban, mint pl.:

— a Hivatal mikédésével kapcsolatos dontések meghozatalaban

— barmely végrehajtasi vagy irdnyitési tevékenységében:;

— pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jévihagyasaban; stb.

Osszeférhetetlenség miatt 2024. évben belsd ellenérzés nem maradt el.

4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A bels6 ellendr, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos problémak-
kal, korlatozasokkal nem talalkozott, igy tobbek kozott:
— az ellendrzdtt szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellen6rzétt szerveknél az ellenérzés targydhoz kapcsolddo, minden kért
iratba betekinthetett;
— az ellenfrzott szervek vezetdjétél és barmely alkalmazottjatél irasban vagy
szoban informaci6t kérhetett;

5. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadélyozo tényezdk

A targyi feltctelek tekintetében a belsd ellendr sajat gépkocsijaval kézlekedik, jelenté-
seit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozod igénnyel a Hivatal felé
nem lépett fel.

Az ellenbrzesi rendszer kialakitasa sordn akadalyozé tényezékkel nem szembesiilt, az
ellendrzott szervek dolgozdi munkajat segitették.

Az informdcioaramlas biztositott volt, ugyanis az ellendrzétt szervek vezetdjétol és
barmely alkalmazottjatol irdsban vagy széban kért informéciéra a megfelelé id6ben, a
belsd ellendrzést segitd valaszt kapott.



6. Az ellendrzések nvilvantartdsa

A belsé ellenbrzési vezetS az elvégzett bels ellendrzésekrdl a Ber. szerinti nyilvantar-
tast vezeti, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megorzeésérol, illetve
a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolsardl, sajat telephelyén.

7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé Javaslatok

A kormany a koltségvetési szervek belsd ellendrzési teveékenységét fontosnak tartja, de
ehhez kiilén nevesitett anyagi tamogatast nem biztosit.

A belsé ellendrzés megszervezését, a miikddéséhez sziikséges anyagi, targyi és szemé-
lyi er6forrasokat a Hivatalnak kell eléteremtenie. Az Aht., valamint a Ber. a belsé el-
lendrzési tevékenységeket a jegyz6 felelésségi korébe utalja

A Hivatal anyagi lehetSségeinek figyelembe vételével keriilt sor a 2024. éves belsd el-
lenérzési munkaterv kidolgozasara.

A Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Foruma (BEMAFOR) az allamhéztartas belsd kont-
rollrendszerének szakmai fejlesztését folyamatosan biztositja.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is tolyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli az 6nkorményzat belsé kontrolrendszerét, illetve integri-
tasanak kialakitasat. A vizsgalatok soran elsésorban elmeleti, de egyre t6bb teriileten
gyakorlati megoldésokban is utmutatdssal szolgalnak.

ITI. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzést végzd gazdasagi tarsasdggal kotott szerzédésben is rogzitésre kertilt a
tanacsadol tevékenység végrehajtasanak kételezettsége. A tanacsadoi tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kotetlen id6ben és téma-
ban biztositotta a belsé ellenér.

A tandcsadoi tevékenység egyrészt aktudlis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktualis belsd ellendrzési targyahoz kapcsolodott. Ezzel keriilt biztositasra a
felmertilt hibak, hidnyossdgok minél hatékonyabb realizalasa. A tanicsadoi tevekenység
pontosan a kotetlensége okan kiilén dokumentalasra nem keriilt.

C. A belsd kontrollrendszer Bizonylati rend és okmanyfegyelmének értéke-
lése az ellendrzési tapasztalatok alapjan

I. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdginak, hatékonysiganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
a) Baki K6z6s Onkorméanyzati Hivatal gazdalkodasanak feliilvizsgalata.

Baki K6z8s Onkorményzati Hivatal 2024. évi belsé cllenérzési munkatervében el6ir-
tak alapjan kertilt sor a Hivatal gazdalkodasi tevékenységének feliilvizsgalatara.



A feladat elvégzésére jegyz6 altal 2024, mdjus 21-én kiadott megbizdlevél és a belss
cllendrzési vezetd altal készitett vizsgalati program alapjan kertilt sor.

Az ellenbrzést Baki K6z8s Onkorméanyzati Hivatalnal folytattuk le.

A gazdilkodas elemzésére a Magyar Allamkincstar felé szolgaltatott adatok alapjan
kertilt sor. A gazd ilkodassal kapcsolatos elemzd munka a 2021. janudr :. és 2023,
december 31. kdzotti 3 éves idSintervallumot dlelte fel

A vizsgalat 3 éves idSszakot dlelt fel.

A belso ellendrzés soran nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjén a Hiva-
tal dolgozdival szemben fegyelmi felelGsségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabaly-
seértési, vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

A helyszini ellenérzés soran a Hivatal dolgozoi vizsgalatunkat segitették, az ellenér-
z¢€s megszakitasara vagy felfliggesztésére nem kerdilt sor.

A vizsgalat tapasztalatait a 2024. szeptember 18-an kelt vizsgalati jelentésben foglal-
tuk &ssze. A Hivatalnal a megéllapitdsokkal kapcsolatban irasbeli észrevétel nem szii-
letett,

A helyszini vizsgalat sorén észrevételek, javaslatok nem sziilettek.

II. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

4.

2

Kontrollkérnyezet:

A Hivatal valamennyi bels§ szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat jovahagytak
¢s hatalyba helyezték.

A szabilyzatok a pénziigyi-gazdasigi munkahoz megfeleld alapot biztositottak.

A szabdlyzatokat a Hivatalra kiterjesztették, a szabalyzatokat a jegyz8 hagyta jova.

A szabélyzatokban meghatroztik az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazésokat is, tovabbé egységes, at-
tekinthetd szerkezetben szabalyoztak a jogkérok gyakorlasara jogosultakat.

Kockazatkezelés:

A kockazatok legutolso felmérésére 2020. januarban keriilt sor. Ennck keretében a Hi-
vatalt érint6 valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezdk,
A Hivatal rendelkezik kiilon Integralt kockazatkezelési szabdlyzattal is, amelyben rész-
letesen bemutatasra keriil:

— akockazatok meghatdrozasa és felmérése,

— akockazatok elemzése,

— akockazatok kezelése, tovabba

— integritas.



3. Kontrolltevékenységek:

A Hivatal vezetSinek kotelessége és feleléssége az altaluk iranyitott szervezeti egység
Bizonylati rend és okmanyfegyelmének ellendrzése és az eldirastdl eltérd gyakorlat
megsziintetése, vagy a n-egsziintetést segits javaslatok megtétele.

E feladat ellatasanak eszkdze a bels$ kontrollrendszer részét képezd, a torvényi (Aht)
és kormanyrendeletben el6irt (Avr.) kotelezettség alapjan kialakitott vezetdi ellenérzés,
amelynek helyben alkalmazott mddszereit az adott folyamat jellegétél, tartalmatol flg-
gben a vezetés iranymutatésait figyelembe véve a tolyamatgazdak hatédrozzdk meg.

A vezetk altal alkalmazott vezetdi ellendrzések kiilonbdzé modszerei az automatikus
kontrollokkal egyttt biztositottak, hogy egyetlen teriilet sem maradt feltigyelet, ellen-
Orzés nelkil.

4. Informacio és kommunikdcio:

A helyszini vizsgélat sordn a Hivatal vezetésével, tovabba a hivatal dolgozoival tébb
esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.

A vezetok a belsé ellendrzés rendelkezésére alltak, valamennyi informaciot rendelke-
zésre bocsatottak.

Az alkalmazottak mind az adatszolgéltatas tekintetében, mind pedig a kérdések meg-
valaszoldsdban egylittmikddSek voltak, valamennyi kért adatot és informaciot a belsé
ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét el§szor az alkalmazottakkal ismertette meg a belso ellendr. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellen6rzési jelentés szinvonalat né-
velte. Az ellendrzési jelentés véglegesitése elétt a vezetSk is lehetdséget biztositottak a
tapasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan kertilt rogzitésre a ,belsd ellendrzési egység és a belsé ellendrok
szervezeti €s funkcionalis fliggetlenségének biztositasa™ fejezetében foglalt megallapi-
tas.

3. Nvomon kovetési rendszer (Monitoring):
Az ellendrzés sordn hidnyossagok feltarasra nem keriiltek, igy végrehajtasara intézke-
dési terv nem késziilt. A belsS cllendrzés a fentiek kivetkeztében lezartnak tekinthets.

Az ellenOrzés tapasztalatai szerint a vizsgélt teriiletek alacsony kockazatiinak mindsit-
hetd, ezért utdvizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belsé ellendrzés éltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek veégrehaj-
tasdnak és nyomon kévetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.



a) A Hivatal gazdalkodédsanak feliilvizsgalata.

Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgélat soran a belsé ellen§rzés hibat, hi-
anyossagot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv készi-
tése sem indokolt.

Ettdl fliggetlentil a helyszini ellendrzés soran felmeriilt kisebb szakmai kérdésekben a
megbesz€ltek szerint javasolt eljarmi.

Zalaegerszeg, 2025. februar 15.

Kiss Csaba
belsé ellenérzési vezets
fliggetlenitett belsd ellendr



